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Recent am analizat anuntul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale cu privire la consultarea
publica a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transportului rutier) - nr. inregistrare Cancelaria de Stat: 723/MIDR/2023, publicat pe portalul
consultdrilor publice (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-aprobarea-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-ajustarea-leqgislatiei-in-domeniul-
transportului-rutier/10440), ca rezultat consider oportun si necesar sa intervin cu unele propuneri
constructive.

1. Problema educationald/ocupationald in domeniul transportului rutier.
In calitate de absolvent al Facultatii Inginerie Mecanica, Industriald si Transporturi al Universitatii
Tehnice a Moldovei, va informez despre o problema majord cu care se confruntd domeniul
transporturilor.
Din momentul absolvirii universitatii, multi colegi de-ai mei au efectuat tentative de angajare in campul
muncii anume in domeniul pe care s-au format ca studenti si absolventi, insa cu parere de riu au
constatat faptul ca in domeniul transporturilor acced persoane din alte domenii, care nu au tangent3
cu transportul si anume prin faptul admiterii acestora pentru efectuarea unor cursuri de instruire de 1-
2 sdptamani in cadrul unor asa numite "centre de instruire". Apare o intrebare logici: “Cum poate un
centru de instruire cu o programd de 1-2 s@ptdmdni sd substituie cunostintele de formare obtinute
de cdtre un student in perioada de 4 ani la o universitate acreditatd?". Raspunsul e simplu: “Un
business de 2 bani si o evidentd discriminare!!!”.
Consider ca centrele de instruire trebuie sd efectueze formarea personalului pe baza de programe de
instruire pentru anumite categorii de specialitati din domeniul transportului rutier, adica conducatori
auto, taxatori, expert statie de inspectie, etc., iar ceea ce tine de manageri in transport aceasta profesie
poate fi formata doar in cadrul unor institutii superioare — adica prin emiterea inginerilor in transport.
In prezent, aceastd inechitate fat3 de persoanele cu studii superioare in domeniul transportului, se
datoreaza prin faptul ca articolul 43 alineatul (12) litera a) din Codul Transporturilor Rutier nr.
150/2014, stabileste cd “candidatii pentru functia de manager in domeniul transporturilor rutiere
sunt admisi la sustinerea testului-grilé sau la instruirea profesionald, dupd caz, dacd dispun de
diplomd de studii superioare in domeniul juridic (!), economic (!) sau tehnic ori diplomd de absolvire
a unei institutii de invatdmdnt profesional tehnic post secundar si post secundar non tertiar, cu
specializarea in domeniul tehnic auto”.
Astfel, consider cd din articolul 43 alineatul (12) litera a) din Codul Transporturilor Rutier nr. 150/2014,
trebuie exclusa sintagma ”juridic, economic sau” pentru c3 aceast creeazi o inechitate si discriminare

in domeniul ocupational si anume prin faptul ca persoanele care au obtinut studii superioare din




domeniul transportului nu se pot angaja pe domeniu de formare, iar pe de alt3 cei cu studii din
domeniul juridic si economic au o vasts alegere in a se incadra in domeniile improprii studiilor obtinute,
ori prin analogie - eu si colegii mei in baza studiilor nu putem accede la functiile de procuror, judecator,
expert judiciar, analist-expert economic, contabil-sef, etc,

Luand in considerare importanta problemei pe care v-am descris-o0, voi urmari atent proiectul de
modificare a legislatiei, iar ludnd in considerare ca situatia actual’ din domeniul ocupational a impus o
multime din colegii mei s3 plece in strainatate pentru a-sl gasi un loc de munca (avand studii superioare
si de master din domeniul transporturilor - iar functiile din domeniul transporturi de facto sunt ocupate
de juristi, economisti, filologi, agronomi, politologi, etc.), consider c4 propunerea inaintata va crea o
echitate in domeniul ocupational sl va crea o valoare a functiel de manager in transport, cel putin
pentru viitoarele generatii.

Totodata, solicit autorilor proiectului ca propunerea finaintatd sa fie consultats obligatoriu cu
Departamentul Transporturi din Cadrul Facultatii Inginerie Mecanic4, Industrials si Transporturi al
Universitatii Tehnice a Moldovei, precum si cu Facultatea Inginerie si Transporturi din cadrul Academiei

de Transporturi, Informatic si Comunicatii.
Propunerea: Din articolul 43 alineatul (12) litera a) se exclude sintagma ”juridic, economic sau”,

2. Problema concurentei neloiale care se rasfrdnge asupra accesului pasagerilor la serviciile de

transport rutier.
Suplimentar consider oportun de a sesiza autorii proiectului despre problema discriminatorie de acces

a persoanelor la serviciile de transport rutier pe persoane prin servicii regulate.

In prezent Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, prin articolul 39 alineatul (1%) stabileste ”in cazul

transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate in trafic international se interzice

transportarea persoanelor intre doud puncte situate pe teritoriul Republicii Moldova.” .

Prevederea respectiva a fost inclus3 in legislatie in perioada 2018 — 2019 si probabil autorii nu au

analizat efectul cu care aceasta se va rasfrange asupra cetatenilor. Totusi, la serviciile regulate
internationale sunt antrenate in majoritatea cazurilor unitati de transport mai confortabile, cu dotari
mai vaste, comparativ cu unitatile de transport antrenat la serviciile regulate in trafic national. Astfel,
prin introducerea prevederii prenotate supra, cetdtenii au fost privati intr-o oarecare parte de dreptul
de a alege unitatea de transport cu care s3 se deplaseze, ingradindu-se dreptul fundamental de a se

deplasa liber.
Mai mult ca atat, cel mai probabil autorii proiectului au uitat sau au mimat necunoastere unui

precedent din perioada anilor 2009 — 2011, si anume, la acel moment organul central de specialitate

in domeniul transporturilor — Agentia Transporturi a emis ordinul nr. 104 din 01.06.2009 prin care a

fost interzisd transportarea persoanelor in trafic national la rutele/cursele internationale regulate
(similar actualei prevederi a articolul 39 alineatul (11)). Ca rezultat, in afard de faptul cd multipli
operatori de transport au atacat in instantd respectiva decizie, la acel moment Agentia Nationala
pentru Protectia Concurentei a emis la data de 21.07.2011 prescriptia/decizia privind anularea
imediata a ordinului prenotat (a se vedea Hotdrdrea Curtii Supreme de Justitie asupra dosarului 3ra-
1499/14 din 24.12.2014). Ca rezultat, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor prin
ordinul nr. 200 din 06.10.2011 a abrogat ordinul Agentiei Transporturi nr. 104 din 01.06.2009, ca fiind

unulilegal cu incalcarea principiilor concurentei. :
Astfel, reiesind din cele prenotate consider necesar anularea articolului 39 alineatul (1%).

Propunerea: Se abrogd articolul 39 alineatul (1%).

Despre rezultatele examinarii propunerilor, solicit sa fiu informat la adresa electronica indicatd mai jos,

in termeni legali.
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